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I ovat Porin ympiristd- ja lupapalvelujen lau-
takuntaan saapuneessa pyynndssaén esittineet, eftid Porin Ahlaisten Lampin-
jarven rannalla osoitteessa Kaitjarventie 45 on ammattiliiton omistama mokki,
jota vuokrataan liiton jasenille. Vuokraus on jatkuvaa ja tiyttid majoitustoi-
minnan kriteerit. Alue on kaavassa osoitettu loma-asuntojen korttelialueeksi
(RA). Majoitustoiminta vaatisi kaavamerkinnin RM. Toiminta ei siten ole kaa-
van mukaista. [Jfjym. ovat pyytineet lautakuntaa kieltiméan toiminnan.

Ympiristd- ja lupapalvelujen lautakunta on paéttényt olla ryhtymitti asiassa
toimenpiteisiin.

P#itos on kumottava ja asia palautettava lautakunnalle, jonka on ryhdyttiva
toimenpiteisiin edelld mainitun toiminnan kieltimiseksi. Porin kaupunki on
velvoitettava korvaamaan [l oikeudenkiyntikulut korkoineen.

Porin Teollisuustydntekijdt ry:n jdsenet eivit ole yhdistyksen tai mokin omista-
Jia eikd heilléd ole oikeutta médratd mokin kéytostd. Porin Teollisuustydntekijat
ry:n jdseneksi voi yhdistyksen sdéntdjen mukaan liitty4 jokainen 15 vuotta
tdyttinyt palkansaaja, joka tydskentelee Teollisuusliiton jirjestdmis- ja sopi-
musalueilla eli vuokraajakohderyhmi on avoin. Se, ettd mékkid vuokrataan
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avoimesti jasenille, merkitsee kaavaméérdysten vastaista vuokraus-, matkailu-
ja majoitustoiminnan harjoittamista. Yleinen vuokraustoiminta on kaava-alu-
eella kiellettyd. Sitd paitsi vuokralaisiksi hyvaksytidn muitakin, jos yksikin
vuokraajista on yhdistyksen jdsen.

Mékin vuokraus koskee epityypillisid lyhytkestoisia majoitusjaksoja. Kiinteis-
t6lle majoittuvat henkilét ovat alueella vieraina toisin kuin alueella pysyvisti
asuvat, mikd merkitsee naapuruston kannalta muun muassa pysyviin asutuk-
seen néhden heikompaa sosiaalista kontrollia. Mokin kiytostd aiheutuu valta-
via melu- ja jiteongelmia. Mokin vuokralaiset menevit luvatta pysyvin kesa-
mdkin omistajien kiinteistdille aina saunarantaan saakka.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

Porin ympiristo- ja lupapalveluiden lautakunta on antanut lausunnon.
Porin Teollisuustyontekijét ry (yhdistys) on antanut selityksen.

I on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeus on hankkinut kaupungilta lisiselvitysti alueen kaavoitus- ja
rakennuslupatilanteesta. Selvitys on lihetetty tiedoksi [Jjjijja yhdistykselle.

Il o1 ilmoittanut oikeudenkéyntikulujensa médriksi 4 280,80 euroa.

Rakennusvalvontayksikon paillikkd on pitdnyt oikeudenkiyntikulujen masras
kohtuullisena mutta kiistinyt niiden perusteen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Saidnnokset

Hallinto-oikeus hylkai valituksen seké vaatimuksen oikeudenkéyntikulujen
korvaamisesta.

Maankéyttd- ja rakennuslain 58 §:n 1 momentin mukaan rakennusta ei saa ra-
kentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus). Muiden ympéristén muutos-
toimenpiteiden kohdalla asemakaava on otettava huomioon siten kuin jiljem-
pénd sdddetddn. Pykélan 2 momentin mukaan asemakaava-alueelle ei saa si-
joittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden aluei-
den kiytélle. Asemakaava-alueelle ei saa mydskién sijoittaa toimintoja, jotka
ovat haitallisten tai hdiri6itd aiheuttavien ympéristovaikutusten estimisti tai
rajoittamista koskevien asemakaavamaéiriysten vastaisia.

Maankéyttd- ja rakennuslain 125 §:n 5 momentin mukaan rakennuksen tai sen
osan kéyttotarkoituksen olennaista muuttamista varten tarvitaan rakennuslupa.
Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan huomioon kiyttotarkoituksen muutoksen
vaikutus kaavan toteuttamiseen ja muuhun maankiyttéon seki rakennukselta
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vaadittaviin ominaisuuksiin. Lupaa edellyttivini kaytt6tarkoituksen muutok-

sena pidetdén muun ohella loma-asunnon kiytén muuttamista pysyvéin asu-
miseen.

Maankdytt$- ja rakennuslain 182 §:n 1 momentin mukaan jos joku ryhtyy toi-
miin timén lain tai sen nojalla annettujen sifinndsten tai mééirdysten vastaisesti
taikka lyd laimin niihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen voi pa4tokselldsn velvoittaa niskoittelijan misiriajassa oikaise-
maan sen, mitd on tehty tai ly$ty laimin.

Yhdistyksen omistama loma-asunto sijaitsee 4 319 m? suuruisella Lampinjir-
ven rantaan ulottuvalla kiinteist6lld (kiinteistotunnus 609-421-1-646). Alueella
on ranta-asemakaavana voimassa Lampin rantakaava. Loma-asunto sijaitsee
loma-asuntojen korttelialueella (RA), jolle on osoitettu enintii#n nelja raken-
nuspaikkaa. Kaavaméiriyksen mukaan kullekin rakennuspaikalle saa rakentaa
1-asuntoisen loma-asuntorakennuksen, jonka kerrosala saa olla enint:in 80 k-
m’. Lis#ksi rakennuspaikalle saa rakentaa enintéin kaksi 20 k-m? talousraken-
nusta. Loma-asunnolle ja saunalle on my6nnetty rakennuslupa 8.4.2010. il
omistaa ranta-asemakaavassa osoitetun viereisen rakennuspaikan (N

Yhdistys on il toimenpidepyynnon johdosta rakennusvalvonnalle anta-
massaan vastineessa todennut, ettd yhdistykselld on noin 2 200 jdsents, joilla
on kiyttdoikeus loma-asuntoon. Yhdistys ei tavoittele voittoa, eiki sen jise-
niltd mokin kéytostd pyydetty korvaus kata kidyttokustannuksia, vaan se kuluu
kiinteiston huoltoon ja ylldpitoon. M6kki on jisenille jisenetu maksetusta ji-
senmaksusta. Ammattimaisen vuokraustoiminnan perusteet eivit tayty edes
verottajan mielestd. Kiinteistéd ei anneta kiyttodn ulkopuolisille. Yhdistys ei
tarjoa minkéénlaisia ateria- tai aamiaispalveluja tai muitakaan palveluja. Ym-
péristolle aiheutuneisiin kahteen héirié6n on heti puututtu.

Lautakunta on hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa muun ohella to-
dennut, etti ammattiliitot ja muut sosiaaliset yhdistykset ovat tarjonneet jise-
nilleen tai asiakkailleen, kuten eri lastensuojelujirjestéille, tuettua lomatoimin-
taa sosiaalisena etuna 1940-50-luvuilta saakka joko nimellistd korvausta vas-
taan tai kokonaan korvauksetta. Toiminta voidaan katsoa vakiintuneeksi kiy-
tanndksi Suomessa noin seitsemén vuosikymmenen ajalta. Kyseessi on kaavan
mukainen loma-asunnon kiytté lomailutarkoitukseen. Loma-asunnon omistus
on vain jarjestetty toisella tavalla. Viime aikoina esille noussut Airbnb-ilmié
on uusi ja osittain sdénteleméton ilmid, johon liittyvit lieveilmiot eivit voi vai-
kuttaa vuosikymmenien aikana vakiintuneeseen paljolti sosiaaliselta pohjalta
kehittyneeseen kdytintoon. Loma-asuntoa ei tarjota niin sanotun vélityspalve-
lun kautta eika sitd markkinoida yleiseen kidytt66n. Toiminnalla ei tahditi ta-
loudelliseen voittoon. Mahdollisia sosiaalisia haittoja naapurustolle voi aiheu-
tua myds yksityisomistuksessa olevan loma-asunnon kiytosta.

Yhdistys on hallinto-oikeudelle antamassaan selityksessd muun ohella toden-
nut, ettd kaikki paikallaolijat eivit ole mékin vuokralaisina. Yhdistykseen kuu-
lumattomat mokin kayttdjét ovat paikalla jdsenen vieraina, ja yleensi vieraat
ovat henkilon perheenjésenié.



Oikeudellinen arviointi

Sovelletut oikeusohjeet

4(5)

[l on hallinto-oikeudelle antamassaan vastaselityksessi muun ohella toden-
nut, ettd myds vieraat ovat vuokralaisia. Paikalle on useasti tultu pikkubussilla
ja sitten juhlat ovat alkaneet. Mokit ovat lidhell4 toisiaan, minki takia yleinen
vuokraustoiminta on tilli kaava-alueella kiellettys.

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttaminen edellyttiia aina ra-
kennuslupaa. Arvioitaessa sité, merkitseeko yhdistyksen harjoittama vuokraus-
toiminta loma-asunnon kéyttStarkoituksen luvanvaraista muuttamista, on har-
kinnan ldht6kohtana paitsi mydnnetty rakennuslupa mys rakennuspaikalla
voimassa olevassa kaavassa osoitettu maankiytts. Arvioitaessa rakennuksen
asianmukaista kdyttod on siten tapauskohtaisesti tarkasteltava siti, vastaavatko
kéyton tyypilliset vaikutukset myonnettyé rakennuslupaa ja alueelle asemakaa-
vassa osoitetun kiyttotarkoituksen yleistd luonnetta sek4 siihen liittyvid enna-
koitavissa olevia ja oikeutettuja odotuksia.

Loma-asuntojen kéyttoon ei tyypillisesti liity samanlaista pysyvyytti kuin va-
kituisten asuntojen kéytté6n. Loma-asunnon kiyttéjien tietynasteinen vaihtu-
vuus ja kéyttojaksojen lyhyys on loma-asuntojen kiytolle tavanomaista.
Vaikka yhdistykselld on yli kaksituhatta jésenti ja sen omistaman loma-asun-
non kéyttijien joukossa on yhdistyksen jisenten liséksi perheenjisenii tai ysti-
vid, loma-asuntoa ei tarjota vuokrattavaksi rajoittamattomalle henkildpiirille.
Yhdistys ei loma-asunnon vuokrauksen ohessa tarjoa vuokraajille muita palve-
luja. Asiassa on kysymys vain yhden yksittdisen loma-asunnon vuokraami-
sesta, eiviitké toiminnan vaikutukset alueen maankiytt66n rinnastu esimerkiksi
mokkikylén tai hotellin toiminnan vaikutuksiin. Edelld sanottuun nihden kysy-
myksessd olevan loma-asunnon vuokraaminen yhdistyksen jdsenille ei ole
luonteeltaan majoitustoimintaa, vaan se rinnastuu maankaytollisiltd vaikutuk-
siltaan tavanomaiseen loma-asumiseen. Sill4, annetaanko loma-asunto jisenten
kayttoon korvausta vastaan tai korvauksetta, ei ole asiassa ratkaisevaa merki-
tystd. Koska toiminta on asemakaavan ja rakennusluvan mukaista, lautakunta
on voinut olla ryhtymitta asiassa toimenpiteisiin.

Mikili loma-asunnon kéytostd mahdollisesti aiheutun ymparistolle hairioti,
arvioidaan tuota haittaa eri menettelyssé, esimerkiksi yleiseen jirjestyksen pi-
toon kuuluvana asiana.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, et [ vastaa
itse oikeudenkiyntikuluistaan.

Maankéytto- ja rakennuslaki 58 § 1 ja 2 mom, 125 § 5 mom seki 182 § 1 mom
Laki oikeudenkédynnisté hallintoasioista 95 § 1 ja 2 mom.



5(5)

Muutoksenhaku

Téhén pédtdkseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontia valitusluvan,

Valitusosoitus on liitteend (Hallintovalitus).

Asian ratkaisijat

I I
hallinto-oikeustuomari hallinto-oikeustuomari
I

hallinto-oikeustuomari
asian esittelija

Toimituskirjan oikeaksi todistaa

lainkéyttosihteeri

Jakelu

Paitos tavallisena tiedoksiantona sihkopostitse

Asiamies: [

Oikeudenkdyntimaksu 260 euroa

Jiljennods
Porin ympiéristo- ja lupapalveluiden lautakunta
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Hallintovalitus)

Hallinto-oikeuden pétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontédi
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

my®onnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskiy-
tdnndn yhtendisyyden vuoksi on tirkeiti saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityists
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan my6ntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontéd myos siten, etté se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden p#itoksesti.

Valitusaika ja tiedoksisaantipdivi

Valitus on tehtévd 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
ldhetetystd padtoksestd seitseméntend paivini péitoksen ldhettdmisestd, jollei
vastaanottaja néyté tiedoksisaannin tapahtuneen tétd myohemmin. P#itds on 13-
hetetty padtoksen antopdivina, joka ilmenee péitoksen ensimmiiselti sivulta.
Viranomaisen tictoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saapumispéi-
vénd.

Kéytettéessé todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
paitdksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana péivénd. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena péiviné sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kiytettdessd tavallista séihkdisté tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon péitoksestd kolmantena pdivéni viestin ldhettdmisestd (sahkopos-
titse tai sahkoisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta ndyteti. Séihkoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun p#itoksen tiedoksisaanti-
péivé on pidtdksen noutamispéivi asiointipalvelusta.
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Valituksessa, johon on sisillytettéva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkdyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettss (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttés hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehens, on valituksessa mainittava myds timin yhteystiedot

— p#itds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva piiitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetiin, seka syyt, joiden vuoksi valitusluvan
mydntimiseen on mainittu peruste

~ miltd kohdin péatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtédviksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva piitos ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymiitts

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

Jjoku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péitds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piitéksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tu-
lee olla perilla valitusajan viimeisena péivénd ennen viraston aukioloajan p#tty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sihkdisen asiointi-
palvelun kautta tai sdhkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myos sdhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhet-
tdjén omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Paasivuorenkatu 3 PL 180
00530 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Séhkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




